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PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné pusobnosti provedené u obce Bernardov na
zakladé § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist

Kontrolni organ:

Kontrolovana osoba:
Kontrolujici:
Kontrolované obdobi:

Predmét kontroly:

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

obec Bernardov
Mgr. Petra Simkova
1. dubna 2020 — 31. bfezna 2021

Dodrzovani § 12, § 39, § 41, §84, §85, § 87, § 92-96
a§ 117-119 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
oobcich’), §5 a § 14-18 zakona ¢.106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,InfZ"), § 69 zakona €. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,Spravni fad“), a pfipadné dalSich oblasti samostatné
pusobnosti svéfené organim obce.

V obci Bernardov je zvoleno 5¢lenné zastupitelstvo obce (dale téz ,ZO%). V obci se
konaly nové volby dne 20. Cervna 2020.
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PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné pUsobnosti svéfené organum obce Bernardov (dale
jen ,kontrola“) byla zahdjena dne 7. dubna 2021 doru€enim oznameni o zahajeni
kontroly ze dne 30. bfezna 2021, C. j. MV-35104-1/ODK-2021 (prvni kontrolni
ukon), obci Bernardov.

Pouc€eni o povinnosti poskytnout soucinnost dle § 10 odst. 2 zakona
€. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
jen ,zakon o kontrole®), bylo obci Bernardov zaslano spolu s oznamenim
0 zahajeni kontroly.

2. KONTROLA FUNGOVANi ORGANU OBCE

2.1 Dodrzovani postupu pfi naplnovani § 92 az 96 zakona o obcich (pravidla

pro svolavani a konani zasedani ZO)

Dodrzovani § 92 az 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé predlozenych dokumentu:
e zapisl ze zasedani ZO (dale téz ,zapis"),
e informaci o misté, dobé a navrZzeném programu pfipravovaného zasedani
Z0O (dale téz ,pozvanka®“).

Zasedani ZO Informacevo_kcvmanl TR Pritomno ¢lent ZO**)
Z0 zverejnéna od — do

10. 6. 2020%) 3.6.2020 —11. 6. 2020 3
15. 7. 2020**) 8.7.2020-16. 7. 2020 4
6. 8. 2020 29.7.2020-7. 8. 2020 5
14. 10. 2020 7.10. 2020 — 15. 10. 2020 5
9. 11. 2020 2.11.2020 - 10. 11. 2020 5
14. 12. 2020 2.12.2020 - 15. 12. 2020 5
20. 1. 2021 13.1. 2021 -21.1. 2021 5
24. 2. 2021 17.2.2021 - 24. 2. 2021 3

*) Predchazejici zasedani ZO se uskutecnilo dne 24. unora 2020.
**) Ustavujici zasedani ZO.

1.

Kontrolni zjiSténi:

Porovnanim predlozenych zapisi ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo
zjisténo, ze obec zachovava periodicitu konani zasedani ZO tak, jak
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predpoklada § 92 odst. 1 véta prvni zakona o obcich, dle niz se zastupitelstvo
obce schazi podle potieby, nejméné vsak jedenkrat za 3 mésice.

Poznamka:

V pripadé zasedani ZO, jez se konalo dne 10. ¢ervna 2020, poruseni § 92
odst. 1 véty prvni zakona o obcich nebylo zjisténo, ackoliv se konalo vice
jak po 3 mésicich od konani predchoziho. V daném pripadé je treba zohlednit,
e dne 12.bfezna 2020 byl viddou Ceské republiky k zamezeni Sifeni
onemocnéni COVID 19 vyhlasen nouzovy stav. Za timto ucelem byly obecné
omezovany aktivity, pri nichZz mohlo dojit k Sifeni onemocnéni COVID 19,
pficemz za ,rizikové“ ¢innosti tohoto typu byly povaZovany predevsim ty, u nichz
je shromazdéno na jednom misté vice osob. Smyslem prislusnych usneseni
viady o krizovych opatfenich tykajicich se konani zasedani zastupitelstev
uzemnich samospravnych celki bylo usmérnit pocet pripadu, v nichz bude
zasedani probihat. Ackoli zakon o obcich z plynuti této Ihaty Zadnou vyjimku
nestanovi, z povahy véci bylo nutné dovodit, Ze po dobu trvani omezeni volného
pohybu osob by 3mésicni Ihdta pro konani zasedani dana § 92 odst. 1 zakona
o obcich neplynula (nouzovy stav byl ukonéen k 17. kvétnu 2020).”

2. Provéfovana zasedani ZO se konala v prostorach Obecniho ufadu Bernardov,
tedy v souladu s § 92 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, dle které se
zasedani zastupitelstva obce konaji v tzemnim obvodu obce.

3. V kontrolovaném obdobi nenastal pfipad, kdy by o svolani zasedani ZO
pozadala alesponi jedna tfetina ¢lend ZO nebo hejtman kraje. Postup dle § 92
odst. 1 vét ctvrté a paté zakona o obcich, dle kterych je starosta povinen
svolat zasedani zastupitelstva obce, poZada-li o to alespori jedna tretina ¢lent
zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje; zasedani zastupitelstva obce se kona
nejpozdéji do 21 dni ode dne, kdy Zadost byla doru¢ena obecnimu uradu, tak
obci nebyl uplatnén.

4. Ve vSech provéfovanych pfipadech se zasedani ZO konalo za pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lenl ZO, tj. v souladu s § 92 odst. 3 vétou prvni
zakona o obcich, dle niz je zastupitelstvo obce schopno se usnaset, je-li
pfitomna nadpolovi¢ni vétSina v8ech jeho clenu. Z predlozenych zapisu ani
nevyplyva, ze by nastal pfipad pfedpokladany § 92 odst. 3 vétami druhou
a treti zakona o obcich, dle kterych jestlize pfi zahajeni jednani zastupitelstva
obce nebo v jeho pribéhu neni pfitomna nadpolovicni vétsina vSech clenu

' Obec konani zasedani ZO plvodné svolala téZ na 19. bfezna 2020, pfitemz svolané zasedani bylo
zru8eno pravé s ohledem na aktualni situaci sdélenim vyvé&3enym na ufedni desce 18. bfezna 2020.
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zastupitelstva obce, ukonCi predsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15 dnu
se kona jeho nahradni zasedani.

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpoloviéni vétSinou
vSech €lent ZO. Obec tedy postupovala v souladu s § 87 zakona o obcich, dle
néhoz k plathnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je treba
souhlasu nadpolovicni veétsiny vSech C&lent zastupitelstva obce, nestanovi-li
zvilastni pravni predpis jinak.

Obec kontrolni skupiné pfedloZila pozvanky na zasedani ZO ke vSem zasedanim
konanym v kontrolovaném obdobi. Jednotlivé informace o konani zasedani ZO
obsahuji zadkonem o obcich poZadované udaje o misté, dobé& a navrZzeném
programu pfipravovaného zasedani ZO a jsou opatfeny daty vyvéSeni na urfedni
desce obecniho ufadu a daty sejmuti z ni, ktera dokladaji jejich zvefejnéni
nejméneé 7 dni pfed konanim pfislusného zasedani ZO. Na zakladé predlozenych
dokument( tak Ize konstatovat, Ze obec splnila povinnost vyplyvajici z § 93
odst. 1 zakona o obcich, dle kterého obecni dfad informuje o misté, dobé
a navrzeném programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce; informaci
vyvési na ufedni desce obecniho uradu alespori 7 dni pred zasedanim
zastupitelstva obce; kromé toho muizZe informaci uvefejnit zptusobem v misté
obvyklym.

Ze zapisu ze zasedani ZO je patrna uc€ast obanl obce na zasedanich ZO. Na
zakladé predlozenych pozvanek a ucasti vefejnosti na zasedanich ZO Ize
konstatovat, Ze princip verejnosti formulovany § 93 odst. 3 zakona o obcich,
podle kterého zasedani zastupitelstva obce je verejné, byl dodrzen.

V pfipadé zapisu ze zasedani ZO konaného dne 10. €ervna 2020 zapis
neobsahuje podpisy vSech zakonem pozadovanych osob, nebot zapis je
starostou podepsan soucCasné téz ve funkci ovéfovatele zapisu ze zasedani.
Obec tak porusila § 95 odst. 1 vétu prvni zadkona o obcich, dle které
o prubéhu zasedani zastupitelstva obce se porizuje zapis, ktery podepisuje
starosta nebo mistostarosta a uréeni ovérovatele.

V pfipadech ostatnich provéfovanych zapisli obec postupovala v souladu s § 95
odst. 1 vétou prvni zakona o obcich.

Upozornéni:

Z dikce vyS$e citovaného § 95 odst. 1 véty prvni zakona o obcich a § 103 odst. 5
zakona o obcich, dle néhoz starosta svolava a zpravidla ridi zasedani ZO a rady
obce, podepisuje spolu s ovérovateli zapis z jednani ZO a zapis z jednéani rady
obce, vyplyva, Ze uréeni musi byt minimalné dva ovérovatelé zapisu ze zasedani
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10.

Z0O. Z danych ustanoveni zakona pak soucasné plyne i to, Ze se v pFipadé
ovérovatele ma jednat o jinou osobu nez starostu (prip. mistostarostu), jenz
zapis podepisuje z jiného pravniho titulu. Zakon o obcich tudiz predpoklada
podepsani zapisu alespori tfemi zakonem vymezenymi osobami (starosta nebo
mistostarosta + minimalné dva urceni ovérovatelé). Na poZadavku plynoucim
z dikce citovanych ustanoveni zakona o obcich, Zze se ma jednat o podpisy tri
odliSnych osob, nic neméni ani skuteCnost, Ze zasedani ZO se v daném
konkrétnim pfipadé ucastnili toliko tfi ¢lenové ZO, pricemz jeden z nich byl
zapisovatelem zapisu. PoZadavky na osobu ovérovatele zakon nestanovi, takze
se nemusi nutné jednat o ¢lena ZO, ale muZze jit napr. i o osobu pfitomnou na
zasedani z rad verfejnosti.

Podepsani zapisu ze zasedani ZO starostou, pripadné mistostarostou,
a ovérovateli pfedstavuje zakonem poZadovanou formalni soucast zapisu, jejimz
smyslem neni pouze garantovat obsahovou spravnost zapisu, ale rovnéz tento
zapis urcitym zpusobem formalizovat, a tim mu propdjcCit urcitou ,stvrzujici®
autoritu, odpovidajici postaveni obce jako verejnopravni korporace, pecujici
o potireby svych obcanu. Nejde vsak o pouhy formalismus, ale o vyznamny prvek
napomahajici vytvoreni optimalniho verejnopravniho vztahu ,obec — ob¢an®.

Zapisy ze zasedani ZO za kontrolované obdobi obsahuji poc¢et pfitomnych &lend
Z0O (pfitomni Clenové ZO jsou v zapise jmenovité uvedeni, stejné jako omluveni
Clenové ZO), schvaleny pofad jednani ZO, prubéh a vysledek hlasovani (ve tvaru
pro — proti — zdrZel se) a pfijata usneseni (usneseni jsou Cislovana). Obec plni
pozadavky dané § 95 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, dle které se
v zapise vzdy uvede pocet pritomnych C&lend zastupitelstva obce, schvaleny
pofad jednani zastupitelstva obce, pribéh a vysledek hlasovani a prijata
usneseni.

Doporuceni:

Kontrolni skupina doporuéuje v zapisech ze zasedani ZO uvadét datum jejich
pofizeni tak, aby bylo mozno prokazat splnéni zakonem stanovené povinnosti
poridit zapis ze zasedani ZO do 10 dnu po skonéeni zasedani (viz § 95 odst. 2
véta prvni zakona o obcich, dle které zapis, ktery je nutno pofidit do 10 dnd po
skonCeni zasedani, musi byt uloZzen na obecnim udfadu k nahlédnuti).
Rozhodujici z hlediska dodrzeni zakonné Ihaty pro pofizeni zapisu je podpis
starosty (popr. mistostarosty) obce.

Ve sledovaném obdobi nebyly dle pisemného vyjadieni starosty podany namitky
Clena ZO proti zapisu ze zasedani ZO. Obec proto nebyla povinna postupovat
podle § 95 odst. 2 véty druhé zakona o obcich, podle které o namitkach ¢lena
zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.
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Z0O vydalo na zakladé § 96 zakona o obcich jednaci fad ZO, a to na svém
zasedani konaném dne 11. listopadu 2019.

Zrizeni vybort ZO (§ 117 az 119 zakona o obcich)
Kontrolni zjisténi:

Z0O na svém ustavujicim zasedani konaném dne 15. Cervence 2020 zfidilo
finan¢ni a kontrolni vybor stim, ze oba vybory budou 3¢lenné. ZO na tomto
zasedani dale zvolilo pfedsedy financniho vyboru a kontrolniho vyboru a dale
taktéz ¢leny finanéniho vyboru a kontrolniho vyboru.

Predsedové obou vybor( jsou &leny ZO. Cleny finanéniho a kontrolniho vyboru
nejsou starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu (funkce neni v obci
zfizena) ani osoby zabezpecujici rozpocCtové a ucetni prace na obecnim uradu.

Obec tedy splnila povinnosti plynouci z:

e § 117 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce Zzfizuje
vzdy finanéni a kontrolni vybor,

e § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého predsedou vyboru je vzdy ¢len
zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o prfedsedu osadniho vyboru,

e § 118 odst. 2 véty prvni zakona o obcich, podle které pocet &lent vyboru je
vZdy lichy,

o § 119 odst. 1 véty prvni zakona o obcich, podle kterého financni a kontrolni
vybory jsou nejméné triclenné,

e §119 odst.1 véty druhé zakona o obcich, podle kterého jejich c¢leny
(finanéniho a kontrolniho vyboru) nemohou byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho uradu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace
na obecnim uradu.

NAKLADANI S NEMOVITYM MAJETKEM OBCE
Kontrolni zjisténi:
Dle pisemného vyjadreni starosty a na zakladé predloZenych zapisu ze zasedani

Z0 bylo zjisténo, Ze obec v kontrolovaném obdobi nerealizovala Zadnou dispozici
nemovitym majetkem obce.
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Z tohoto divodu nebylo provérovano plnéni povinnosti vyplyvajicich z:

- §39 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého zamér obce prodat, sménit,
darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujéit hmotnou nemovitou véc nebo
pravo stavby anebo je pfenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné zridit
pravo stavby k pozemku ve viastnictvi obce obec zvefejni po dobu nejméné
15 dna pred rozhodnutim v prislusném organu obce vyvéSenim na uredni
desce obecniho uradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a predlozit sve
nabidky; zamér mizZe obec téZ zvefejnit zpusobem v misté obvyklym, pokud
obec zamér nezverejni, je pravni jednani neplatné; nemovita véc se v zaméru
oznadi udaji podle zvlastniho zakona platnymi ke dni zverejnéni,

- § 85 pism. a) zakona o obcich, dle kterého je zastupitelstvu obce dale
vyhrazeno rozhodovani o nabyti a pfevodu hmotnych nemovitych véci vcetné
vydani nemovitosti podle zvlastnich zakond, s vyjimkou inZzenyrskych siti
a pozemnich komunikaci, pfevodu byti a nebytovych prostort z majetku obce,

- § 41 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého podmiriuje-li tento zakon platnost
pravniho jednani obce pfedchozim zverejnénim, schvalenim nebo souhlasem,
opatri se listina o tomto pravnim jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno, ze tyto
podminKy jsou splnény; je-li listina touto doloZkou obci opatiena, ma se za to,
Ze povinnost predchoziho zverejnéni, schvaleni nebo souhlasu byla spinéna.

4. OSTATNIi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

4.1 Dodrzovani postupu pri naplhovani § 12 zakona o obcich (evidence
a dostupnost pravnich predpist obce)

Kontrolni zjisténi:

1. Obec v kontrolovaném obdobi nevydala Zadnou obecné zavaznou vyhlasku (dale
téz ,0ZV”). PInéni povinnosti vyplyvajici z § 12 odst. 1 zakona o obcich, podle
kterého obecné zavazné vyhlasky a narizeni obce musi byt vyhlaseny, coz je
podminkou platnosti pravniho pfedpisu obce; vyhlaseni se provede tak, Ze se
pravni pfedpis obce vyvési na ufedni desce obecniho ufadu po dobu 15 dnd;
dnem vyhlaSeni pravniho pfedpisu obce je prvni den jeho vyvéSeni na uredni
desce; kromé toho mize obec uvefejnit pravni predpis obce zpusobem v misté
obvyklym, tak nebylo kontrolovano.

2. Obec nevede evidenci pravnich predpist, které vydala, ¢imz porusila § 12
odst. 4 véty prvni a druhou zakona o obcich, podle nichz obec vede evidenci
pravnich predpist, které vydala; evidence pravnich pfedpisti obsahuje Cislo
a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti,
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datum nabyti jeho ucinnosti, popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti. Soucasné
tak obec nemtize splnit ani svou povinnost mit evidenci kazdému pfistupnou
u obecniho ufadu dle § 12 odst. 5 zakona o obcich.

Upozornéni:

Kontrolni organ upozorriuje s odkazem na vySe uvedena ustanoveni zakona
o obcich na nezbytnost neprodlené zavést evidenci vydanych pravnich
predpisu obce (platnych i zrusenych), ktera bude obsahovat ¢islo a nazev
pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti,
datum nabyti jeho ucinnosti, popripadé idatum pozbyti jeho platnosti.
Pravni pfedpisy musi byt priibézné &islovany. Ciselnou fadu, v niz jsou pravni
pfedpisy vedeny, je nutno uzavirat vzdy koncem kalendarniho roku. Jednaci
rady, vnitini smérnice, opatreni obecné povahy apod. se do evidence pravnich
predpisl nezarazuiji.

V podrobnostech k vydavani OZV a kevidenci pravnich predpisi obce
odkazujeme na Metodické doporuceni k ¢innosti tzemnich samospravnych celkt
& 1 — Proces tvorby a vydévéani obecné zavaznych vyhlasek obci — obecna éast’.

3. Vzhledem k tomu, Zze obec v kontrolovaném obdobi Zzadnou OZV nevydala,
nebylo pInéni povinnosti dané § 12 odst. 6 vétou prvni zakona o obcich,
podle které obec zasle obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené po dni jejiho
vyhlaseni Ministerstvu vnitra, provérovano.

Upozornéni:

Upozorriujeme na povinnost zaslat OZV obce vzdy neprodlené po dni jejiho
vyhlaseni Ministerstvu vnitra. Rovnéz doporucujeme konzultovat pfipravu kazde
OZV s prislusnym uzemnim oddélenim dozoru Praha odboru verejné spravy,
dozoru a kontroly Ministerstva vnitra. Lze tak pfedem odhalit rizné vady
a nezakonnosti, které by si v pfipadé jiz vydané OZV vynutily jeji predc¢asnou
novelizaci nebo dokonce zru$eni.

? Dostupné na internetové adrese www.mvcr.cz/odk v rubrice &. 3 - Metodické materialy a stanoviska
odboru, oddil Metodické materialy, pododdil Obecné zavazné vyhlasky.
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4.2 Dodrzovani postupu pri napliovani § 84 zakona o obcich (pracovnépravni
vztahy mezi obci a ¢leny ZO)

Kontrolni zjisténi:

Z predlozenych podkladl a z pisemného vyjadfeni starosty vyplyva, Zze obec
neuzaviela v kontrolovaném  obdobi Zzadnou dohodu ¢€i  smlouvu
o pracovnépravnim vztahu se ¢lenem ZO. Splnéni povinnosti dané § 84 odst. 2
pism. p) zakona o obcich, dle néhoz zastupitelstvu obce je vyhrazeno
vyslovovat souhlas se vznikem pracovnepravniho vztahu mezi obci a ¢lenem
zastupitelstva obce, proto nebylo kontrolovano.

5. PLNENi POVINNOSTi STANOVENYCH INFZ

Kontrola je provadéna zasadné& namatkové a ve vztahu k Zzadostem o informace
se zaméfuje pouze na dodrzovani procesnich povinnosti plynoucich z InfZ,
pfiCemz vécna spravnost zpusobu vyfizeni Zzadosti o informace neni

posuzovana.
. Datum Cislo Vyfizeni
Pisemnost . . . .
doruceni jednaci :
Datum Zpusob
. 15.7. predlozeno KU
odvolani 9.7.2020 | 185/2020 2020 (186/2020)

Kontrolni zjisténi:

1. Obec v kontrolovaném obdobi neobdrzela Zadost o poskytnuti informace dle InfZ.
Nenastal tedy piipad, kdy by obec musela postupovat podle § 14 a nasl.
InfZ. PInéni povinnosti dané § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, podle kterého povinny
subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu
se Zadosti ve Ihuté nejpozdéji do 15 dnt ode dne pfijeti Zadosti nebo ode dne
Jejiho doplnéni; je-li zapotfebi licence podle § 14a, predlozi v této Ihuté Zadateli
konecnou licen¢ni nabidku, tak nebylo ovérovano.

2. Obec dne 9. Cervence 2020 obdrzela ,souhrnné“ odvolani proti rozhodnutim
€. j. BERN-165/2020, BERN-166/2020, BERN-168/2020, BERN-169/2020,
BERN-170/2020 a BERN-171/2020 ze dne 10. Cervna 2020 o ¢asteCném
odmitnuti zadosti o poskytnuti informaci, které bylo predlozeno nadfizenému
organu dne 15. Cervence 2020. Timto obec postupovala v souladu s § 16
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odst. 2 InfZ, dle néhoz povinny subjekt predlozi odvolani spolu se spisovym
materialem nadfizenému organu ve lhuté 15 dnd ode dne doruc¢eni odvolani.

3. Vzhledem k tomu, Ze obec ve sledovaném obdobi neobdrzela Zadost
o poskytnuti informace, plnéni povinnosti dané § 5 odst. 3 InfZ, dle néhoz do 15
dnt od poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace zverfejni
zpusobem umoZzriujicim dalkovy pfistup; o informacich poskytnutych zpisobem
podle § 4a odst. 2 pism. e) a f), informacich poskytnutych v jiné nez elektronické
podobé, nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informacich
postaci zverfejnit doprovodnou informaci vyjadiujici jejich obsah, nebylo
kontrolovano.

Doporuéeni a upozornéni:

V souvislosti s povinnosti stanovenou § 5 odst. 3 InfZ se obci doporucuje, aby na
internetovych strankach zfidila zvlastni rubriku pro zverejriovani informaci
poskytnutych na zakladé Zadosti.

Upozorriuje se na povinnost zverejnéni vSech informaci, které byly Zadatelum
poskytnuty (az na zakonem uvedené vyjimKy). Z povinnosti plného zverejnéni
poskytnutych informaci jsou zakonem vyjmuty pripady, kdy jsou informace
poskytnuté v jiné nez elektronické podobé a pfipady poskytnuti mimoradné
rozsahlé informace. V popsanych pfipadech povinny subjekt zverejni pouze
doprovodnou informaci vyjadiujici obsah poskytnutych informaci (pfedmét
uplatnéného pozadavku a zakladni obsah informaci k nému vydanych). V této
souvislosti je v§ak nutné upozornit, Ze pokud byla informace Zadateli poskytnuta
v elektronické podobé, pak povinnost jejiho zverejnéni je dana i tehdy, jestlize
byla Zadateli zaslana poStou nebo predana osobné na technickém nosici dat.

V pfipadé poskytnuté informace tykajici se konkrétni fyzické nebo pravnické
osoby, jejiz zverejnéni by mohlo vést k podstatnemu (neproporénimu) zasahu do
nékterého ustavniho prava, je mozné zverejnit jen doprovodnou informaci, ktera
by pouze v obecné roviné popsala poskytnuté informace.

Doporucuje se téz seznamit se se stanoviskem zdejSiho odboru ¢. 1/2012, které
popisuje postup obce pii zvefejnéni informace poskytnuté podle InfZ
(i s prihlédnutim k ochrané osobnich tdajt).?

4. Kontrolnimu organu byla pfedloZzena vyroCni zprava o cinnosti obce v oblasti
poskytovani informaci za rok 2020 ze dne 24. unora 2021 zvefejnéna téhoz dne,

* Dostupné na internetové adrese www.mvcr.cz/odk v rubrice &. 3 - Metodické materily a stanoviska
odboru, oddil Stanoviska odboru.
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pfiCemz Ize konstatovat, Ze obsahuje zakonem pozadované nalezitosti. Obec tak
splnila povinnost vyplyvajici z § 18 odst. 1 InfZ, podle kterého kazdy povinny
subjekt musi vzdy do 1. bfezna zvefejnit vyrocni zpravu za predchazejici
kalendarni rok o své cCinnosti v oblasti poskytovani informaci podle tohoto zakona
obsahujici nasledujici udaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti zadosti o poskytnuti
informace a pfehled vSech vydaju, které povinny subjekt vynaloZil
v souvislosti se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto
zakona, a to vcetné nakladli na své vlastni zaméstnance a nakladu
na pravni zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, vcetné oduvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, duvody jejich podani a strucny popis
zpusobu jejich vyfizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

Upozornéni:

Obec jakozto povinny subjekt podle § 18 odst. 1 InfZ ma povinnost zpracovat
ado 1. bfezna nasledujiciho roku zvefejnit vyroCni zpravu, a to s obsahem
a v kompletni struktufe dané uvedenym ustanovenim. Udaje uvedené ve vyroéni
zpravé pritom musi byt spravné a ovérené, mely by vzdy realné odrazet skutecny
stav ¢innosti v oblasti poskytovani informaci.

Ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) uklada ve vyrocni zpravé vykazat mj. ,pocet
stiznosti podanych podle § 16a, ddvody jejich podani a struény popis zpisobu
Jejich vyfizeni®. Zatimco ,pocCet podanych stiznosti“ by v praxi obtize vyvolavat
nemél, komplikovanéj§i muze byt uvadéni ,duvodu podani stiznosti“. ProtoZe
z § 16a nevyplyva povinnost stiznost oduvodnit, je nutné za takovy ddvod
povazZovat néktery z obecné formulovanych duvodd (pfipadl) podani stiznosti,
které stanovi § 16a odst. 1 InfZ (povinny subjekt, resp. jeho nadfizeny organ,
musi kazdou obdrzenou stiznost podle jejiho obsahu vzdy pod néktery z téchto
zakonnych ddvodd zaradit). Nebude tedy nezbytné, aby ve vyrocni zpravé
uvadél kazdou jednotlivou podanou stiznost, resp. jeji obsah a zptsob jejiho
vyfizeni. Pokud by stiZznost byla podana z vice duvodu (napf. ¢ast Zadosti byla
vyfizena odkazem, ¢ast poskytnutim informaci a ve zbytku zdstal povinny subjekt
necinny), pak by méla byt takova stiznost vykazana u kazdého zakonného
davodu [v uvadéném prikladu ve vztahu § 16a odst. 1 pism. a) az c)]. ,Zptusob
vyfizeni _stiznosti® znamena uvedeni poctu rozhodnuti vydanych podle
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Jednotlivych moZznosti vyfizeni stiznosti, uvedenych v § 16a odst. 6 a 7, dale
pfipadny udaj o vyfizeni stiznosti v autoremedurfe podle § 16a odst. 5, udaj
0 zpétvzeti stiznosti a udaj o opoZzdéné podané stiznosti.*

6. ZJISTENA PORUSENi ZAKONA

PFi kontrole byla shledana nasledujici porusSeni zakona:

1)

2)

Obec porusila § 95 odst. 1 vétu prvni zakona o obcich (o pribéhu
zasedani zastupitelstva obce se porizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo
mistostarosta a uréeni ovérovatelé) tim, ze zapis ze zasedani ZO konaného
dne 10. éervna 2020 neobsahuje podpisy vSech zakonem pozadovanych
osob, nebot’ zapis je starostou podepsan soucasné téz ve funkci
ovérovatele zapisu ze zasedani (doloZzeno kopii zapisu ze zasedani ZO
konaného dne 10. ¢ervna 2020).

Obec porusila § 12 odst. 4 véty prvni a druhou zakona o obcich (obec
vede evidenci pravnich predpist, které vydala; evidence pravnich predpist
obsahuje cislo a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum
nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho ucinnosti, popfipadé i datum pozbyti
jeho platnosti.) ve spojeni s § 12 odst. 5 vétou prvni zakona o obcich
(pravni predpisy obce a jejich evidence musi byt kazdéemu pristupny
u obecniho uradu v obci, ktera je vydala) tim, ze nevede evidenci pravnich
predpisti obce (dolozeno podklady predlozenymi pri kontrole vykonu
samostatné pusobnosti doru¢enymi kontrolnimu organu dne 21. a 28. dubna
2021 a zadostmi kontrolniho organu o podklady ze dne 30. brezna 2021
a 26. dubna 2021).

7. DOPORUCENI MOZNEHO RESENIi ZJISTENYCH NEDOSTATKU

Doporuc€ena opatreni k nedostatkiim dosahujicim intenzity poruseni zakona jsou
nasleduijici:

1) Opatieni k odstranéni duasledkii nezakonného postupu organu obce:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni disledkd nezakonného postupu

4 Viz Furek, A., Rothanzl, L., Jirovec, T.: Zakon o svobodném pfistupu k informacim. Komentar.
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016.
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obce. Lze vSak pfipadné zvazit nechat zapis schvalit na nasledujicim zasedani
Z0.

Opatieni k odstranéni dulsledkli nezakonného postupu organa obce:
neprodlené zavést a zpfistupnit evidenci vSech pravnich pfedpisu, které obec
vydala tak, aby obsahovala veSkeré zakonem stanovené nalezitosti (Cislo
a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti,
datum nabyti jeho ucinnosti, popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti).

1 az 2) Opatreni k zamezeni_opakovani nezakonného postupu organt obce:

k danym poruSenim zakona urcit osobu (osoby) odpovédnou za dodrZovani
povinnosti stanovenych pfisluSnym ustanovenim zakona o obcich, pfip. stanovit
vnitfni mechanismus k zamezeni opakovani uvedenych nezakonnych postupl
obce.

POUCENI
Starosta obce je timto poucen o:

moznosti podat dle § 13 zakona o kontrole, tedy do 15 dnli ode dne doruceni
protokolu o kontrole, namitky proti kontrolnim zjisténim, které se podavaji
kontrolnimu organu,

povinnosti starosty dle § 129a odst. 2 zakona o obcich seznamit na nejblizSim
zasedani ZO s vysledky uskuteénéné kontroly. Dale je seznamen s povinnosti
starosty dle odst. 3 tohoto ustanoveni, v pfipadé, Ze byl kontrolou shledan
nezakonny postup organu obce, predlozit spolu se seznamenim s vysledky
kontroly ZO téz navrh opatfeni k napravé kontrolou zjisténych nedostatku
a k zamezeni jejich opakovani, popfipadé seznamit ZO se zplsobem, jakym se
tak jiz stalo. Sou€asné je upozornén na povinnost zvefejnit neprodlené informaci
o jednani ZO v této véci v€etné navrhu opatieni k napravé, popfipadé sdéleni
o zpUsobu napravy, na ufedni desce obecniho ufadu po dobu nejméné 15 dnd,

povinnosti podat kontrolnimu organu zpravu o odstranéni a prevenci nedostatku
zjisténych pfi kontrole dle § 10 odst. 2 zakona o kontrole, neprodlené
po projednani vysledkd kontroly na zasedani ZO a vyvéSeni dokumentu podle
§ 129a odst. 3 zakona o obcich, nejpozdéji vSak do 6 mésicu od procesniho
ukonceni provedené kontroly,

povinnosti obce dle § 129a odst. 4 zakona o obcich zajistit napravu nedostatku
zjisténych kontrolou.
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2. Starosta je dale timto pozadan, aby obec odboru vefejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné
spravy, dozoru a kontroly, nam. Hrdina 3, 140 21 Praha 4, IDDS: 6bnaawp, ke
sp. zn. MV-35104/0ODK-2021, poskytla kopie:

a) informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZO,
na némz budou vysledky kontroly projednany,

b) zapisu ze zasedani ZO, v€etné pfijatych napravnych opatfeni, v jehoz pribéhu
byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata odpovidajici napravna opatreni
spolu s terminem jejich realizace,

c) dokumentu zvefejnéného na ufedni desce, dokladajiciho fadné zvefejnéni
zavérl plynoucich ztohoto projednani vysledkd kontroly, spolu s pfijatymi
napravnymi opatfenimi na ufedni desce Obecniho ufadu Bernardov po dobu
nejméné 15 dnuq,

d) zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkl zjisténych pfi kontrole dle § 10 odst. 2
zakona o kontrole, ktera bude dokladat konkrétni napravu zjisténych nedostatkd,
a to neprodlené po projednani vysledku kontroly na zasedani ZO, nejpozdé;ji
vSak do 6 mésicu od procesniho ukon&eni provedené kontroly.

9. POSLEDNi KONTROLNi UKON

Poslednim kontrolnim uUkonem bylo vyhodnoceni veSkerych podkladu
doru€enych kontrolnimu organu dne 21. dubna 2021 a dne 28. dubna 2021, jez
bylo provedeno dne 30. dubna 2021.

Stejnopis protokolu o kontrole bude dorucen obci.

Za Ministerstvo vnitra:

Mgr. Petra Simkova, v. .
kontrolujici

Za spravnost vyhotoveni:

Ing. Bc. Tomas Posl
vedouci oddéleni kontroly
odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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